Was ist Sache? Nr. 22 05.07.2024 unser,

Trau keiner Statistik, ETO
die Du nicht selbst gefalscht hast!

BAYERN

Am 9. April 2024 stellten Bundesinnenministerin Faeser, der brandenburgische Innenminister Stiib-
gen und der Prasident des Bundeskriminalamts, Miinch, in Berlin die Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) fiir das Jahr 2023 offiziell vor. Aus der Pressemitteilung [1] des Ministeriums ging ein Absatz
,viral“:

»,Deutlich angestiegen ist auch die Zahl der Tatverdachtigen (um 7,3 Prozent auf 2.246.767).
Insbesondere die Zahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen hat mit einer Zunahme von 13,5
Prozent (ohne auslanderrechtliche VerstoRe) deutlich zugenommen.“

Der bayerische Innenminister Joachim Herrmann hatte dazu bereits am 18. Marz gemeint, die Zahlen
machten "deutlich, dass sich die unkontrollierte Zuwanderung auch negativ auf die Sicherheitslage
auswirkt". Auch etliche andere thematisierten, Asylbewerber/Auslander/Gefliichtete/Zugewanderte
seien eine besondere Bedrohung fiir die 6ffentliche Sicherheit und damit ein Sicherheitsrisiko fir
Deutschland.

Aber bis zur Seite 35 der PKS 2023 [2] wurde anscheinend nur von wenigen gelesen. Dort wird die
Entwicklung der Falle von Gewaltkriminalitat seit 2009 dargestellt, hier erganzt um die Entwicklung
des Auslidnderanteils in Deutschland (von 6,7 % auf 13,9 %). Die Uberschrift dazu kénnte lauten:

»,Die Verdopplung des Ausldnderanteils hat die Gewaltkriminalitat praktisch nicht erhoht”

‘Gewaltkriminalitat und Korperverletzung

6.2-G01 ‘
. Auslander
erfasste Falle entei (%]
500.000
450.000
400.000
350.000 1 7
300.000 //_// 2
250.000 s B Ao
200.000 g
100.000 Y
50.000 Z
0
2 8 £ 2 g 22 = = =2 2 @ 5 H B
& 8 8 8 R R R R &8 ]88 R &8 & &
- Gewaltkriminalitat vorsatzliche einfache Korperverletzung —e==gefahrliche und schwere Korperverletzung

Im Diagramm ist praktisch kein Anstieg gegeniber 2009 zu erkennen, sondern nur einer korreliert
mit dem Auslaufen der Corona-Malinahmen. Aber das ware offensichtlich ein ganz anderes Thema.
— Damit drangt sich die Frage auf:

Gibt es hier einen Widerspruch
zwischen offentlichen AuRerungen von Innenministern und dem Inhalt der PKS?
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Um diese Frage zu beantworten, muss man erstmal verstehen (wollen),
welche Daten die PKS sammelt und welche nicht.

Die PKS ist eine Statistik auf Basis der von der Polizei aufgenommenen und bis zur Ubergabe an den
Staatsanwalt verfolgten Anzeigen. Sie beriicksichtigt nicht, ob in den folgenden staatsanwaltlichen
Ermittlungen Verfahren eingestellt oder im Gerichtsverfahren Angeklagte nicht zu einer Strafe verur-
teilt werden.
Die PKS weist auch selbst darauf hin (S. 6 ff), dass ihre Aussagekraft bezlglich der tatsachlichen Kri-
minalitatsrate durch einige Liicken in der Informationserfassung eingeschrankt ist. Dazu zahlen ins-
besondere:
e Das ,Dunkelfeld-Problem”
Was nicht angezeigt wird, taucht in der Statistik nicht auf. Bei Mord und Totschlag spielt das eine
vergleichsweise geringe Rolle, bei Sexualdelikten aber immer noch eine dominierende (Vermu-
tung, dass die Uberwiegende Zahl der Falle nicht angezeigt wird — vor allem bei Fallen im privaten
Umfeld).

e Das Anzeigeverhalten

Aus spezifischen Untersuchungen ist bekannt, dass z.B. bei Gewaltdelikten unter Jugendlichen ca.
10 % der Falle angezeigt werden, wenn Opfer und Téater beide deutsch sind, aber ca. 17 %, wenn
Opfer deutsch ist und der Tater nichtdeutsch [3].

e Polizeiliche Kontrollintensitat

Die Tendenz, dass als ,,fremd” wahrgenommene Personen 6fter von der Polizei kontrolliert wer-
den als Angehdrige der Mehrheitsgesellschaft, ist bekannt. Und wo mehr kontrolliert wird, wird
auch mehr gefunden.

Die Interpretationsprobleme

Zusatzlich zu den in der PKS selbst genannten Liicken in der Informationserfassung wird eine seridse
Interpretation der statistischen Daten durch folgende Punkte erheblich erschwert [3]:

e Bezugsgrollen fiir Prozentangaben intransparent

In erster Linie wird bzgl. der Nationalitat der Tatverdachtigen in der PKS unterschieden zwischen
,Deutschen” (deutscher Pass) und , Nichtdeutschen“/“Auslandern” (kein deutscher Pass). Eines
der Probleme: Deutsche Tatverdachtige haben in aller Regel ihren Wohnsitz in Deutschland, bei
Nichtdeutschen ist das haufig nicht der Fall. Nach der PKS 2022 waren 37 % der Tatverddchtigen
Nichtdeutsche, davon waren aber gut 1/3 solche mit Wohnsitz im Ausland (,,echte Auslander®)
oder unbekanntem Wohnsitz, d.h. bei Vergleichen bezogen auf die deutsche bzw. die nichtdeut-
sche Einwohnerzahl, wie das in den letzten Wochen gangig war, muss der Anteil derjenigen ohne
Wohnsitz in Deutschland an den registrierten Fallen abgezogen werden.

Fiir die nichtdeutschen Tatverdachtigen wird noch angegeben, welcher Anteil auf Zuwanderer
entfallt, fir die seit 2017 die Statuskategorien ,Asylbewerber”, ,Schutz- und Asylberechtigte,
Kontingentflichtlinge” ,,Duldung” oder ,unerlaubter Aufenthalt” zusammengefasst werden. Wel-
chen Sinn macht es, z.B. Schutz- und Asylberechtigte mit reguldrer Aufenthaltserlaubnis und Per-
sonen mit ,unerlaubtem Aufenthalt” in einer Kategorie zusammenzufassen?

e Wichtige Informationen fur eine Interpretation werden nicht ausgewertet oder fehlen

Es ist bekannt, dass in jeder Gesellschaft der Anteil junger Manner an Gewaltdelikten erheblich
hoher liegt als der von GroRmiuttern. Wenn man bewerten will, ob Zugewanderte mehr zu Ge-
waltdelikten neigen als die eingesessene Bevdlkerung, muss deshalb fir den statistischen Ver-
gleich beriicksichtigt werden, dass unter den Gefliichteten nach 2015 wegen der gefdhrlichen
Fluchtwege der Anteil an jungen Mannern deutlich erhéht war. Die entsprechenden Daten liegen
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zwar beim BAMF vor, wurden aber in der PKS fiir o6ffentlichkeitswirksame Aussagen (siehe die
Pressemitteilung) nicht bericksichtigt.

Ebenfalls allgemein bekannt ist, dass die soziale Lage eine erhebliche Bedeutung dafiir hat, ob
Menschen —egal in welcher Gesellschaft — zu kriminellen Handlungen neigen oder nicht. Es macht
offensichtlich einen Unterschied, ob z.B. jliingere Menschen im arbeitsfahigen Alter einen Arbeits-
platz, eine Wohnung und eine Zukunftsperspektive haben oder in einem Ankerzentrum kaserniert
sind, dort ohne Arbeitsplatz, ohne eigene Wohnung, mit wenig Kontakt zur Bevolkerung ihre Tage
strukturlos absitzen missen (nicht einmal selbst zu kochen ist erlaubt!).

Solche Informationen zur sozialen Lage, auch zu traumatisierenden Erfahrungen auf der Flucht,
die negative Auswirkungen haben kdnnen, werden in der PKS iberhaupt nicht erfasst.

Insgesamt kommen fiihrende Kriminologen zu der Einschatzung, dass die PKS fiir eine direkte Bewer-
tung von Kriminalitatsentwicklung und deren Ursachen wenig geeignet ist sowie zu Fehlschliissen und
Manipulationen verleitet [3], [4], [5], [6], [7].

»Vergleich von Apfeln mit Birnen”

Anlasslich der Veroffentlichung der PKS verbreitete Behauptungen, diese mache "deutlich, dass sich
die unkontrollierte Zuwanderung auch negativ auf die Sicherheitslage auswirkt", sind bestenfalls
oberflachlich, da sie die Begrenzungen und Defizite der PKS nicht erwdhnen, sie auch nicht berick-
sichtigen und sich auf einen ,Apfel-Birnen-Vergleich” beschrinken.

Eigentlich sind die Behauptungen sogar deutlich unseri6s. Es gibt ndamlich diverse Untersuchungen
dazu, wie sich die Bewertungen andern, wenn die in der PKS fehlenden Informationen erganzt wer-
den. Ist es serids, diese wissenschaftlichen Untersuchungen einfach zu ignorieren? Die Gbereinstim-
mende Aussage dieser Untersuchungen [3], [5], [6], [8],[9], [10], [11]:

Insgesamt ist die Kriminalitadt, auch die Gewaltkriminalitat, nicht mit einem Migrationshin-
tergrund korreliert, sondern mit anderen Faktoren, wie sozialer Lage und Lebensperspek-
tive, Bildung, Alter und Geschlecht. Wenn man zum Vergleich solche Nicht-Migranten her-
anzieht, die sich hinsichtlich dieser Faktoren in einer ahnlichen Situation befinden wie Mig-
ranten, verschwinden die Unterschiede weitgehend, d.h. der Migrationshintergrund ist —
zumindest direkt — nicht relevant fiir die Kriminalitat.

Wie es eine Kriminologin auf die Frage, was die Kategorie ,, Auslanderkriminalitdt” in der PKS lber-
haupt aussagen kdnne, formulierte [3]:

»Nichts. Man versucht hier mit einem Merkmal eine Gruppe zusammenzufassen, bei der es gar
keine Homogenitat gibt in Bezug auf Lebenserfahrungen und -umstande. Es gibt fiir das Konstrukt
»Auslander” kein gemeinsames Merkmal, das relevant ware fir die Kriminalitat. Stattdessen
schirt es aber ein gewisses Bild von Menschen, die sich auf Grund ihres Status anders verhalten
wirden. Es suggeriert, dass Kriminalitat und Herkunft etwas miteinander zu tun haben.”

Aber: Genauer hinschauen ist notig

Die gdngigen, pauschalen Folgerungen aus der PKS (,,Zahl der Abschiebungen erhéhen”) zeigen, dass
die Verbreiter entsprechender Behauptungen die wesentlichen Zusammenhéange zur Kriminalitat
nicht verstehen (wollen). Dennoch bedeutet dies nicht, dass es keine Problem gabe, um die man sich
kimmern muss. Dazu vier Punkte:

e |ntegration als Schutz gegen Kriminalitat

Die Faktoren, die als fordernd fiir Kriminalitdt eingeschatzt werden, kénnen durch den individu-
ellen Migrationshintergrund verstarkt werden. Wenn etwa Gefliichtete in ihrem Herkunftsland
keine Moglichkeiten zum Besuch einer Schule hatten, ist es fiir sie im Durchschnitt natlrlich
schwieriger, sich in der Schule in Deutschland diejenigen Kenntnisse anzueignen, die fiir eine er-
folgreiche Integration in die Arbeitswelt und den Wohnort wichtig sind. Wie der branden-
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burgische Innenminister auf der PKS-Pressekonferenz zutreffend anmerkte: ,Integration ist der
beste Schutz gegen Kriminalitat”.

Insofern kann von einem mittelbaren Einfluss des Migrationshintergrunds gesprochen werden. —
Eigentlich ist es deshalb ziemlich unintelligent, Gefliichtete selbst nach Jahren Aufenthalt und
ohne konkrete Aussicht auf eine Rickfliihrung immer noch durch Arbeitsverbote an der Integra-
tion zu hindern und sich dann tber die Entwicklung von Parallelgesellschaften und Kriminalitat zu
empdoren.

Dabei gibt es durchaus konkrete Beispiele, wie durch ein konsequentes Integrationskonzept mit
Fordern und Fordern Kriminalitat verringert werden kann. In der belgischen Stadt Mechelen etwa
hat ein Bilirgermeister mit viel praktischem Verstand und Ausstrahlung, aber frei von ,griinen”
wie auch ,schwarzen” Dogmen eine vollig heruntergekommene Stadt in wenigen Jahren zu einer
Vorzeigestadt gemacht, auf die ein Grol3teil der Einwohner stolz ist [12].

Sich auf die reflexhafte Forderung nach vermehrten Abschiebungen zu beschranken hatte das
Problem nicht gel6st, sondern wohl eher verscharft.

e Politisch motivierte Kriminalitdt/Terrorismus

Die politisch-islamistisch motivierten ,,Messerattacken” fallen zwar in den Statistiken der PKS zah-
lenmaRig nicht so auf, pragen aber aufgrund ihrer Brutalitdat und sonstigen Begleitumstande ver-
standlicherweise die 6ffentliche Diskussion [13].

Die Sache ist auch besonders beunruhigend, weil die Verantwortlichen sich nie die Miihe gemacht
haben zu verstehen, was da wirklich ablauft. Es ist jetzt gerade 20 Jahre her, dass Abu Mus'ab al-
Suri im Internet sein 1600-seitiges Werk The Global Islamic Resistance Call verdffentlichte. Darin
wird beschrieben, wie die islamistischen Terroristen die westlichen Gesellschaften angreifen sol-
len: Attentate mit Messern, mit Auto in eine Menschenmenge fahren, .... und Allahu Akbar rufen.
Seine Prognose war: Die dummen Westler werden mit Abschottung und Hass gegentiber allen
Muslimen reagieren und damit werden sie die verwestlichten Muslime wieder in unsere Arme
treiben. — Er hat die Reflexe der westlichen Gesellschaft bisher leider richtig eingeschatzt.

In dieser Lage Gefahrder abzuschieben ist ein berechtigter Ansatz. Darauf zu verzichten und damit
Anschlage wie auf dem Berliner Weihnachtsmarkt hinzunehmen, ist nicht vertretbar. Der Ansatz
muss aber kombiniert werden mit Konzepten zur Prdavention von Radikalisierung sowie zur Zu-
sammenarbeit mit friedlichen Muslimen, um die Chancen fiir das rechtzeitige Identifizieren von
Gefahrdern zu verbessern [10], [13], [14].

e Weitere Problembereiche

Die langerfristige Entwicklung in den angezeigten Straftaten ist zwar nicht beunruhigend — es gab
namlich eine Abnahme der Straftaten (ohne auslanderrechtliche VerstoBe) um 5,7 % gegeniiber
2009 [2, S. 34]. Aber es gibt unstreitig lokale/regionale Problemfille (sog. Hotspots), wo die Ent-
wicklung von abgegrenzten Parallelgesellschaften zugelassen oder durch falsche Konzepte noch
verstarkt wurde. Ebenso gibt es einzelne Straftatengruppen, bei denen einzelne Gruppen von Zu-
wanderern Uberproportional zu den angezeigten Fillen beitragen (z.B. bei sexuellen Ubergriffen
jungere mannliche Zuwanderer aus stark patriarchalisch gepragten Gesellschaften).

In solchen Problembereichen sollte und kann gegengehalten werden, um Kriminalitat weiter zu
verringern. Dies funktioniert aber weniger mit reflexhaften Forderungen, sondern effektiver auf
Basis solider Analyse zu den Ursachen und darauf aufbauenden spezifischen Konzepten. Dabei
sollte vor allem genutzt werden, dass auch eine Mehrheit der (integrierten) Einwohner mit Mig-
rationshintergrund ein strikteres Vorgehen gegen zugewanderte Straftater unterstitzt [15], [16].

e Das Mengenproblem

Wenn —wie oben angesprochen —,,Integration ... der beste Schutz gegen Kriminalitat” ist, missen
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,Integrationskapazitat” und Aufnahmeraten fiir Zuwanderer aufeinander abgestimmt sein. Bei
Uberforderung der Integrationskapazitit ist zunehmende Ablehnung von Zuwanderung program-
miert. Solche Ablehnung wird dann oft iber Diskussionen zu wachsender Kriminalitat artikuliert,
selbst wenn bei einer seridsen Analyse die Zahlen insgesamt die Besorgnisse nicht untermauern.
Es reichen dann hervorstechende Einzelfalle.

Sicher kann Integrationskapazitat erhdht werden, wie u.a. das Beispiel Mechelen zeigt. Aber ak-
tuell bestehende Kapazitatsgrenzen zu ignorieren, Besorgnisse pauschal abzuqualifizieren und
konkrete MaBnahmen zur Verringerung irreguldrer Migration generell abzulehnen, ist kontrapro-
duktiv und wird die Probleme noch verscharfen [17], [18].

Fazit

(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

Die Polizeiliche Kriminalstatistik ist ohne zusatzliche Betrachtungen wenig geeignet, Bewertun-
gen zur spezifischen Kriminalitdt von Auslandern oder Zugewanderten abzuleiten. Sie kann des-
halb missbraucht werden, indem manipulierende Bewertungen sie als Quelle benennen.

Entgegen dem in den letzten Monaten vermittelten Eindruck hat im Zeitraum der letzten 15
Jahre die Anzahl der angezeigten Straftaten nicht zugenommen, obwohl sich der Anteil von
Auslindern in Deutschland verdoppelt hat. Im Ubrigen: Laut Polizeilicher Kriminalstatistik 2022
wurden 99,4 % der in Deutschland lebenden Ausldnder von der Polizei NICHT als Tatverdachtige
fiir eine Gewaltstraftat registriert!

Dennoch gibt es Problembereiche mit Kriminalitdt von Ausldndern, bei denen MaBnahmen zur
Verringerung von Kriminalitat ergriffen werden sollten und kénnen.

Notwendig ist dafiir eine seriose Analyse der Zusammenhiange und Ursachen der Problembe-
reiche, um zu erfolgreichen MaBnahmen zu kommen. In konkreten Féllen (z.B. identifizierte
Gefdahrder, mehrfache Gewalttdter) konnen dann Abschiebungen, ggf. nach VerbiiBen einer
Haftstrafe, vertretbar und sinnvoll sein. Dagegen sind reflexhafte, pauschale Forderungen nach
Sperren der Grenzen oder vermehrten Abschiebungen ohne Gesamtkonzept eher wirkungslos
fiir eine Verringerung der Kriminalitat.

Der Eindruck, dass ein deutliches Verringern irregularer Migration nicht gelingt, diirfte ein wich-
tiger Ausloser fiir die Diskussion liber Kriminalitat von Zugewanderten sein. Das generelle Ab-
lehnen von konkreten MaBBnahmen zur Verringerung irreguldrer Migration ist deshalb kontra-
produktiv fiir Verbesserungen der Situation [19].
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